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ement confronté a de lads défis

des lois du Sénat
"INFORMATION

La délégation de la commission des lois du Sénasts
rendue a Mayotte entre le 11 et le 15 mars 2012céwrs

de ce déplacement, les sénateurs ont rencontré grus
75 personnes (services de I'Etat, élus locaux,uastde la

société civile et économique).

» LA DEPARTEMENTALISATION DE MAYOTTE :
L’ ABOUTISSEMENT D’ UNE REVENDICATION
ANCIENNE

L'attachement de Mayotte a la France s’est expnmér la

premiére fois en 1841, lorsque le sultan Andrianlisa

demandé la protection de la France, face aux raz
effectuées par ses voisins comoriens.

Le scrutin d’autodétermination du 22 décembre 1974st

une nouvelle occasion pour Mayotte de marquer saoimait

de demeurer francaise, tandis que les trois autessde

I’Archipel des Comores auquel elle appartient voten

faveur de l'indépendance. Depuis cette date, léstioms

franco-comoriennes sont tendues, chacun des deys

revendiquant sa souveraineté sur Mayotte : la Fa
s’appuie sur le principe du droit des peuples &pabsr

d’eux-mémes tandis que les Comores mettent en dearn
principe de lintangibilité des frontieres issuee da

décolonisation.

Deux nouvelles consultationsont été organisées afin d
déterminer I'évolution institutionnelle de Mayotteelle du
8 février 1976 confirme les résultats du référendum du
décembre 1974 sur la volonté des Mahorais de deme
Francais tandis que, lors de celle dl avril 1976 les
Mahorais expriment leur souhait de voir Mayotte éotu
statut de département d'outre-mer (DOM). Pourtdatoi
du 24 décembre 197&lote Mayotte d'un statut provisoire
de collectivité territoriale de la République : I'lle n’est ni
un DOM, ni un territoire d’outre-mer (TOM), maismnaipe
des deux systémes.

Il faudra attendre pres d'un quart de siécle poue da
situation institutionnelle de Mayotte évolue de weau :
apres la signature d'uaccord sur I'avenir de Mayotte, le

27 janvier 200Q entre le Gouvernement et les autoritgs

politiques locales, qui fait I'objet d’'une consultm de la
population qui I'approuve le 2 juillet 2000, la du

11 juillet 2001 dote Mayotte du statut hybride de
«collectivité départementale», tout en admettant
5 implicitement I'impossibilité d’'une départementaion a
court terme du fait des spécificités locales.

Cette loi permet d'appliqguer a Mayotte les grands
principes régissant I'organisation administrativeesd
départements issus de la loi de décentralisatio® thars
1982.

L'appartenance de Mayotte a la France recoit easuite
consécration constitutionnelle avec la loi consittunelle
du 28 mars 2003 qui la qualifie de collectivitérimriale
zigégie par l'article 74 de la Constitution.

Le 18 avril 2008 sur le fondement de I'article 72-4 de la
Constitution, le conseil général de Mayotte adopite
résolution relative a I'accession de Mayotte auimé&gde
I'article 73 de la Constitution. Le gouvernemenbpose
alors, le 8janvier 2009, unPacte pour Ila
départementalisation de Mayotte qui définit les étapes
pade la création du futur « Département de Mayottees
nbahorais se sont massivement prononcés en faveur de
cette transformation institutionnelle, 28 mars 2009
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Ainsi, la loi organique du 3 aolt 2009pose leprincipe
de la départementalisation de Mayotte Sur cettebase,
une loi simple et une loi organique sont promulguée
7 décembre 2010 afin de définir les conditions de
, fonctionnement des nouvelles institutions du Dégragnt,
"premiére collectivité unique d’outre-mer exercams |
attributions d’'un département et d’une région.
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Le 31 mars 2011, la collectivité départementale dd
Mayotte est officiellement devenue le Départemented
Mayotte.

L'évolution institutionnelle de Mayotte depuis 1Asas’est
accompagnée de bouleversements sociaux majeurs.

Tout d’abord, lestatut personne| droit civil coutumier
inspiré du droit musulman, qui s’applique automagient
aux Mahorais musulmans tant qu’ils n'y ont pas rex#au
profit du statut de droit commun, a été fortemesmis en
question. Certains droits conférés par ce statw@nté
incompatibles avec plusieurs principes constitutgla et la
Convention européenne des droits de I'Homme et

libertés fondamentales, la loi de programme poautfe-

mer du 21 juillet 2003 puis drdonnance du 3 juin 2010
ont conduit a une profonde mutation de ce statutss
toutefois remettre en cause son existence.

Ensuite, il a éténis fin aux missions traditionnelles des
cadis qui ont joué, pendant plusieurs siécles, un réé¢enr
dans la société comorienne, en tant que juge, nedia
responsable de I'état civil et institution réguiegr de la vie
sociale et familiale. La suppression de leurs missipose la
question de leur réle aujourd’hui. Par ailleurs fila de la
justice cadiale s’est accompagnée de la mise eceptie
I'organisation judiciaire de droit commun : or, faiblesse
des moyens humains et budgétaires permettent iteffient
de faire face a I'accroissement de la charge deatrpesant
sur les nouvelles juridictions, également en chadgs
contentieux de droit civil coutumier.

Enfin, la fiabilité des listes électorales et I'iddication des
personnes éligibles aux prestations sociales assééela
constitution d’'un état civil, avec la mise en place d'un
commission de révision de ['état-civii (CREC),

dontfrontiére :

Sur le plan fiscal, la départementalisation de M&y®e
poursuit aujourd’hui avec lmise en place de la fiscalité
de droit commun, prévue le 1 janvier 2014, ce qui
implique laréforme du cadastrequi connait aujourd’hui
de sérieuses difficultés. Ajoutons égalemerfuter accés
de Mayotte au statut européen de «région
ultrapériphérique » qui devrait lui permettre de
bénéficier d’'une enveloppe de 475 millions d’eurpsur
la période 2014-2020, provenant des fonds strulsture
européens. La reconnaissance de ce statut, imiteale
prévue a l'ordre du jour du conseil européen desef8
29 juin 2012, a été reportée pour une raison deduhare.
Le conseil européen du 11 juillet 2012 s’est fimadat
prononcé en faveur de la « rupéisation » de Mayotte

» UN DEPARTEMENT CONFRONTE A DES DEFIS
MAJEURS

Mayotte est confrontée a plusieurs défis écononsigete
sociaux de grande ampleur.

« Un défi démographique: sa population s'élevait, en
2007, a 186 452 habitants, soit une multiplicatpam huit
du nombre d’habitants par rapport a 1958. La pdmia
pourrait atteindre aujourd’hui 250 000 habitants,raison
de I'importance de I'immigration illégale.

 Le défi de la vie chere qui a été mis en lumiére par la
contestation sociale de l'automne 2011. Les fasteur
explicatifs sont nombreux et, pour la plupart dienéux,
sont inextricablement liés a la condition ultramari Les
marges de manceuvre dont disposent les pouvoirscgubl
desnt obérées par I'opacité entourant la comparabes
prix et la spécificité du jeu de la concurrence ay#tte et,
plus généralement, dans les DOM.

B La problématique de la scolarisation Le systéme
éducatif de Mayotte est confronté a un double ddfune
part, la forte progression des effectifs scolairgans le
premier et le second degré, et le manque d’infuastires
qui en découle (1500 éléves supplémentaires dens |
premier degré et 1 600 dans le second degré chamueée,
nécessitant de construire une classe supplémenpaire
jour, un collége par an et un lycée tous les dens) &t,
d’autre part, des résultats scolaires défaillaets,raison
de I'environnement socioculturel spécifique et dueau
d’illettrisme important chez les jeunes Mahorais.

« La persistance d’'une forte immigration illégale: bien
gu’il soit difficile d’établir une comptabilisatioexacte, la
population  immigrée clandestine, essentiellement
originaire des Comores, pourrait s'élever entre060 et

60 000 personnes environ. Son importance reflete le
climites de la politigue actuelle de reconduite a la
en 10 ans, l'équivalent de la populatio

lactivité a duré dix ans (2001-2011) et qui a pisrmp mahoraise a été expulsé. Le colt de cette politigieve,

I’édiction de 240 000 actes d’état-civil.

chaque année, entre 50 et 70 millions d’euros.
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Centre de rétention administrative de Pama

Les conditions d’accueil des immigrés clandestins
centre de rétention administrative de Pamandzi
dégradantes en raison de la surpopulation des meesd
retenues et des conditions d’hébergement indighes.

e Les problématiques de sécurité publique et
pénitentiaires: en faisant abstraction de I'immigration
clandestine, a l'origine d’'une « délinquance devieup,
Mayotte n’est pas touchée par un phénoméne impbodian
délinquance. 1l convient toutefois de rester aifeatix
évolutions futures : les mouvements sociaux detdauwne
2011 ont influé négativement sur les chiffres de la
délinquance tant en matiére d’atteintes aux permssmue
d’atteintes aux biens. Par ailleurs, la maison rdade
Majicavo connait un phénomene récurrent de
surpopulation (entre 10 et 15 détenus par cellulé).
projet d’agrandissement est prévu pour 2014 afin de
mettre en conformité le nouvel établissement aves |
dispositions de la loi pénitentiaire du 24 novembdoe9.

a

sont . .
[ g LA SITUATION BUDGETAIRE PREOCCUPANTE DES

COLLECTIVITES TERRITORIALES MAHO -RAISES

mineurs étrangers isolés représentent un phénoménss collectivités territoriales mahoraises présentene

collatéral des reconduites a la frontiére d’aufgos grave
gue Mayotte ne dispose pas des moyens suffisanis
leur encadrement. Face a ce constahe nouvelle
politigue de coopération avec les Comores s’'impos
ainsi que la mise en place d'un nouveau visa
remplacerait le « visa Balladur » aujourd’hui egueur &
Mayotte.

Cellule de la prison de Mecavc

situation budgétaire structurellementdégradée depuis
P@lusieurs années, en raison de [linsuffisance des
ressources de fonctionnement et des problemes
e permanents de trésorerie. Ainsi, 11 des 17 commulees
dWiayotte, ainsi que le Conseil général et trois syat
intercommunaux, sont sous le contrdle de la chambre
régionale des comptes qui se plaint de linerties de
collectivités face a ses préconisations. Par atileles
recettes du Conseil général reposent largementdssr
ressources douaniéres liées a l'activité économigqtie
celles des communes sur le fond intercommunal de

péréquation alimenté par le conseil général.

Le conseil général de Mayotte est en situation éci

budgétaire structurel chronique, mais non en dé&ibrp

budgétaire. Le montant du déficit s’éléverait andillions

d’euros. Alors que les recettes courantes stagnlest,
charges de fonctionnement sur la période 2006—2010
progressé de 7,5 % par an.

Plusieurs facteurs peuvent expliquer ces difficltées
dépenses de personnel élevées, la stagnation detee
courantes, le poids des charges indues dénoncéeke pa
conseil général. Les collectivités ne peuvent pesraer
leurs compétences dans des conditions satisfaisante
comme le démontrent les exemples du revenu deasikd
active (RSA) ou encore le financement du futur Eerv
départemental d'incendie et de secours (SDIS), dant
mise en place est prévue pour 2014.

Les difficultés rencontrées par les services figcaour
achever le cadastre rendent incertaine I'applicatie la
fiscalité de droit commun en 2014.

La situation budgétaire difficile rend nécessaire |
définition d’un nouveau pacte budgétaireentre I'Etat et
les collectivités territoriales mahoraises.
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L ES PROPOSITIONS DES RAPPORTEURS

Justice
Mettre en place, & moyen terme, une cour d’appel®
Mayotte, en lieu et place de la chambre d'appel
détachée de la cour d’appel de La Réunion.
Mettre en place, pour les personnels relevant du
ministére de la Justice, une politique de gesti@d.
prévisionnelle des emplois et de formation adapiée
enjeux de I'évolution institutionnelle de Mayotte.
Prévoir un projet immobilier pour le tribunal deagde
instance de Mamoudzou, afin de renforcer
conditions d'accueil des justiciables et d’assudess
conditions de travail décentes aux différents astelu
monde judiciaire.
Faire bénéficier les officiers de [I'état civil
communes mahoraises de formations spécifiques.
Confier aux cadis une fonction de médiation sociale
coordonnée avec les tribunaux de droit commun et le
conseil général.
Intégrer rapidement les surveillants mahorais de la
maison d’arrét de Majicavo dans le corps
d’encadrement de droit commun. 24.

Statut de région ultrapériphérique
Rendre effectif 'accés de Mayotte au statut dearg
ultrapériphérique au®ljanvier 2014.
Mettre en place une politique de formation a
destination des élus locaux et des fonctionnaingis 5.
soit adaptée aux enjeux de I'accés de Mayotte atuitst
de région ultrapériphérique.

Lutte contre la vie chére

Ouvrir le marché mahorais aux pays voisins, powr ufd-
liste de produits de premiére nécessité.
Diminuer les taxes d'importation des produits de

€.

deg@3.

premiére nécessité tout en augmentant celles des

produits dits « de luxe ».
Assurer la transparence de la formation des prprés
des consommateurs. Faire connaitre les prix desemém
produits en métropole. Sanctionner les entreprigpés 27.
pratiqueraient des marges trop élevées.
Engager rapidement une réflexion sur les solutiguis
permettraient de limiter le poids des monopoles a
Mayotte et, plus généralement, dans les outre-mer.
Favoriser la consommation des produits issus des
productions locales.

Social
Augmenter le RSA mahorais a au moins 50 % du R3A-
national d’ici le £ janvier 2013.
Poursuivre la formation des agents du conseil gédr&ér
la mise en ceuvre du RSA.
Prévoir de nouvelles régles d’attribution du RSAnaf

30.

de ne pas pénaliser les bénéficiaires d'autres
prestations sociales.
Education

Prévoir un programme de construction de 600 clasges'
supplémentaires dans les écoles primaires a Mayog;g
d’ici 2017, avec une participation budgétaire detdt. '
Immigration et droit d’asile

Mettre en place un dispositif défini par décret péau
délivrance des « bons roses » afin de garantirceés
aux soins des mineurs en évitant une interprétation
subjective.

20. Accélérer

Prévoir la mise en place, dans un délai a défihér,

centres d’accueil pour demandeurs d’asile.

la construction du nouveau centre de

rétention administrative de Mayotte.

Intégrer, dans le projet du nouveau CRA, les

conditions de travail des fonctionnaires de la gmli

aux frontieres (PAF) et prévoir un renforcement des
effectifs de la PAF de Mayotte.

Assurer la prise en charge effective des mineurs

étrangers isolés par une intervention des pouvoirs

publics, en collaboration avec I'ensemble des asteu
locaux.

Mettre fin aux tragédies créées par les trafics de

kwassas kwassasntre Anjouan et Mayotte et aux

lourdes difficultés engendrées a Mayotte par une
immigration non maitrisée. A cette fin, oeuvrer
activement pour la conclusion d’accords bilatéraux
entre la France et les Comores dans le domaine de

I'immigration.

Mettre fin au « visa Balladur » qui n’a aucunement

mis fin a I'immigration illégale et lui substituam

dispositif d’attribution de visa plus réaliste et
rigoureux afin de mieux maitriser I'immigration.
Sécurité publique et sécurité civile

Mettre en place un dispositif de complémentarité

pour I'encadrement des mineurs délinquants entre la

direction territoriale de la protection judiciaide la
jeunesse de La Réunion et celle de Mayotte.

Renforcer la sécurité publigue de La Réunion et de

Mayotte par :

- la création d'un second escadron de gendarmerie
installé soit a Mayotte, soit a La Réunion ;

- la possibilité de réquisitionner des moyens agvie
civils pour permettre I'acheminement des moyens
de sécurité entre les deux départements.

Reporter la mise en place du service départemental

d’incendie et de secours (SDIS) de Mayotte du

1*¥janvier 2014 au ° juillet 2014, voire le

1*"septembre 2014.

8. Permettre au futur SDIS de Mayotte de bénéficier de

ressources budgétaires suffisantes pour assumer ses
missions, a l'aide d'un financement adapté.

Finances et fiscalité
Mettre en place une procédure spécifique
d’encadrement des paiements des entreprises par les
collectivités territoriales.
Engager, dés aujourd’hui, une réflexion sur
répartition du produit fiscal issu de I'applicatide la
fiscalité de droit commun, le®1janvier 2014, entre
I'Etat, les collectivités territoriales mahoraises le
Parlement.

la

1. Prévoir une transition réaliste pour I'applicatida la

fiscalité de droit commun, sur une période a défini
Prévoir une subvention d’équilibre de I'Etat aux
collectivités territoriales, pour financer le plate
redressement qui apparait indispensable afin de fai
face a des difficultés ciblées et circonscrites.



