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Le juge des référés,

Ordonnance du 24 février 2010

Vu la requéte, envegistrée le 22 fovrier 2010 sous le n° 1000107, présentée pour Mime
< LA~ 1. Y SHsant domicile a
Qesq @ny .., par Me Monget-Sarrall + T~ A oF M. VY

% demandent au juge des référés :

- de copstater Vexistence d'une atteinte grave €t manifestement illégale & une libertd
fondamentale ; ,

- d’enjoindre au préfet de larégion Guyane de leur délivrer I’autorisation provisoire de sgjour
prévue i Varticle R. 472-1 du code d”entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asiledans un délal
de 48 heures  compter de Ja notification de la présente ordonnarce, SOus astreinte de 100 euvos par
jour de retard passé ce délai ;

- d’enjoindre au préfet de la région Guyane d*indiguer le centre d’hébergement susceptible de
les accueillir avec leur famille dans un délai de 24 heures 3 compter de 1a notification de la présente
ordonmance, sous astrointe de 100 euros par jour de retard passé cc délai ;

- de condamner YEtat de verser A M. Monget-Sarxail la somme de 1 200 ewros au titre de
Particle L. 761-1 du code de justice administrative, ginsi qu’au palerpent des entiers dépens de la
présente instance ;

Les requérants soutiennent qu 'ils sont entrés en France le 11 févvier 2010, accompagnés de
leurs dews enfants mineurs dgés de § et 14 ans ; que le 12 février, ils se son! présentés & la
préfecture pour solliciter leur admission au séjour au titre de l'asile ; qu'on leyr a remis un
formudaire de demande d'admission i séjowr au titre de 1'asile, alnsi gue le formulaire OFPRA et
gu il lewr a été demandé de revenir pour le 3 mars 2010 ; qu’ils ont sollicité le dispositif de veille
social qui était complet ; qu’ils se sont alors tournés vers les services de la préfecture qui dtaient
fermés depuis le 12 février au soir | que ce n ‘est que le 19 février 2010 alors qu *ils souhaitaient
formuler leur demande d'hébergement, gu ' ils se sont heurtés & un refus oral de la part des agents
de la préfecture ; qu 'ils sont actuellement sans hébergement et SQns ressources [ qu il y aurgence &
statuer  que I 'absence de solution d "hébergement pour un demandeur d’asile constitue une urgence
particuliére ; qu’ils vivent dans des locaux abandonrés avec leurs deroe enfants mineurs ;| que ces
Jocaux ne comportent pas d'accés a leay, & Délectricité et que la fosse seplique déborde
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régulierement dans les locawx | qu'ils sonl constamment menacés d’'expulsion ; qu'il y a auteinte
grave et mardgfestement illégale a une liberté fondamentale ; que le droit d'asile constitue une liberté

Jondamenlale an Sens des dispositions de - articred b P e (T defustice-adminisranve.;-quele o
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droit d'8tre admis au séjour & éré méconnu ; que lors de la délivrance le 12 février 2010 par le
préfet du formulairve d’admission au séjour, ils avaient présenté a l'appui de lewr demande d’asile
1'ensemble des piéces prévues al'article R. 741-2 du CESEDA ; qu’aux termes de ['article R. 742-1
du méme code, le préfet dispose d'un délai de quinze jours pour délivrer une autorisation provisoire
de séjour ou powr refuser l'admission pour l'un des morifs énumérés & Darticle L. 741-4 du
CESEDA ; qu'en outre, la privation des mesures prévues par la loi concernant les conditions
marérielles d'accueil constitue une atteinte manifestement illégale et grave au droit d 'asile ; qu'en
ne les informant pas du centre ot ils étaient susceptibles d'dtre accueillis avec lewrs enfunts, le
préfet a méconnu sa compétence et son obligation de pourvoir dux conditions matérielles d'accueil
prévues par la directive européenne 2009/9 du 27 janvier 2003 ; que le préfet ne peul arguer de
1'absence de places disponibles en Guyane powr ne pas leur propaser un hébergement ; que la
directive 2009/9 précité prévoit que méme dans des circonstances exceptionnelles, les Etals
membres doivent couvrir les besoins fondamentaw des demandewrs d’asile | gue les aulorités
compétentes ne lewr ont proposé aucune solution en termes d’hébergement, de nowrriture ou de
vétements ; gue le préfet ne peut faire valoir que dans U'attente de |’admission au séjour, il lewr sera
versé lallocation temporaire d’attente d'un montant de 10,54 euros/iour, tant gue leur demande
d’asile n’a pas encore été enregisirée | qu'aux lermes de 'article L. 5423-8 du code du travail, cette
allocation est versée & | 'érranger dont le titre de séfour oule récépissé de demande de titre de séjour
mentionne gu'ils ont sollicité Uasile en France et qui ont présenté une demande tendant & bénéficier
du statut de réfugié ;

Vu la Constitution ;
Vu la convention européennc de sauvegarde des droits de I'homme el des libertés fondamentales ;
Vu la directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003 ;

Vu le code de Iaction sociale et des familles ;

Vu le code de Pentrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile ;

Vu le code de justice administrative ;

Vu la décision en date du 3 octobre 2008 désignant M. Vogel - Braun pour statuer sur les demandes
de référé ;

Aprés avoir convoqué 4 1’ audience publique du 24 février 2010 a 14 heures :

- Me Monget-sarrail, representant Dt X FYRD N \/

- le préfet de la région Guyane ;
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Vu le proces-verbal de Paudience publique du 24 février 2010 3 14h 00 heures au cours de
laguelle ont &té entendus

- le rapport de M. Vogel-Braun, juge des référes ; .
-Maitre Charlot substitue de Maitre Monget-Sarrail , représentant e~

er §1. Y

Aprés avoir prononeé, & Pissue de V'audience 3 14h 15 la cloture de Iinstruction ;

Sur les copclusions présentées au titre de Tarticle T 521-2 du code_de justice
admiristrative |

Considérant qu'aux termes de larticle L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi
d'une demande en ce sens justifiSe par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures
nécessaires 2 la sauvegarde ¢ une Hoerté fondamentale & laquelle une personne morale de droit public
ou un organisme de droit privé chargé dela gestion d"un service pubkic aurait porté, dans Iexercice
d’un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement fllégale. Le juge des référés se prononce
dans un délai de quarante-huit heures. » ¢1 queaux termes de Tarticle L. 522-1 dudit code : “Le juge
des référés statue au terme d'une procedure contradictoire éerite ou orale. Lorsqu'i) Jui est demandé
de prononcer les mesures visees aux articles L. 521-1 et L. 521-2, de les modifier ou d'y mettro fin, it
infarme sans délai les parties de la dafe et de Theure de l'audience publique (...) " ; que Tarticle L. 522~
3 du méme code dispose : « Lorsque la demande e présente pas un caractére durgence ou lorsquit
apparalt manifestc, au vadela demande, que celle-ci ne reléve pas de la compétence de la juridiction
administrative, quielle est irrecevable ou qu'elle est 1mal fondée, le juge des référds peut la rejeter par
une ordonnance motivée sans qu'il y ait lieu d'appliquer les deux premiers alinéas de T'article L, 522-
17 ; qu'enfin aux termes du prexvier atiméa de Pazticle R. 522-1 dudit code : “La requéte vigant au
prononcé de mesures d’urgence doit {...) justifier de I'urgence de P affaire » |

Considérant qu’'il n’est pas contesté que les consorts > e 5/ -

, ressortissants colombiens sont entrés en Guyane le 11 février 2010 en
compagnie de leurs deux enfants mineurs, gés de 6 et 14 ans jqu'ils se sont présentés 4 la prefecture
de la région Guyane le 12 février 2010 afin 4’y solliciter le statut de dernandeur d’asile ; qu'é
Poccagion de cette visite il leur a été remis un Sormoulaire de demande d” admission au séjour au titre
de Pasile et une convocation pour le 3 mars 2010 afinde procéder & Pinstruction de leur demande ;
que faute pour les intéressés de disposer, dans I'attente de cetie convocation, des documents
proviscires de sé&jour prévus al’ articie 1.742-1 du CESEDA, documents dont la détention est exigée
par les dispositions des articles 1..348-1 et suivants et R.348-1 du code de 'action sociale et des
familles pour bénéficier des mesures d'aide socigle destinées aux demandeurs d’asile qu’elles
prévoient, les membres de la famille des consorts . eAk :
n’ont pu prétendre au bénéfice desdites mesures ; qu'ils n’ont pu bénéficier du dispositif de veile
social instifué dans le cadre des articles L.345-2 et suivants du code de I action sociale et des familles
qui était coraplet et n’ont pu percevoir Paliocation temporaire & attente ; que les intéressés font valoir
gu'ils doivent chercher quotidiennement des places vacantes et que Vengorgement de ces
établissements les privent, ainsi que leurs deux enfants mineurs, de tout hébergement au moins
jusqu’au 3 mars 2010 ;
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Considérant qu’en différant du 12 février au 3 mars 2010 le dépot de la demande de statut de
réfugiés des consorts - eb ‘ “ ... . et deleurs enfants pour des
raisons lides au fonctionnement des services préféctoraux et en s’gbstenant de proposer pour une
durée aussi Slevée 2 cette famille de quatre personnes une solution d’hébergement, lo préfet de la
région Guyane, qui n’a & aucun moment remis en cause la sineérité de la démarche des consorts

eir 777 nisoutenu qu'ils relevaient deI'un des cas prévus
3 Pafticle L.741-4 du code de I'entrée du s¢jour et des étrangers en France et du droit d’asile dans
lesquels I’ admission en France d"un demandeur d’asile peut &tre refusée, et qui était done tenu de leur
assurer, dans la mesure du possible, des conditions matérielles d’accucil décentes, a porté attcinte au
droit des consorts € "y : de sofliciter la qualité de
réfugié ; que dans les circonstances de I'espées, cette atteinte doit, en dépit des contraintes en matiére
de logement dont il ne ressort pas qu’aucun mode d’hébergement ne peut &tre proposé, étre regardé
comme grave et manifestement Mlégale ;

Considérant qu’il est demandé au juge dos référés d‘ery',oindre aupréfet de la région Guyane
de délivrer aux consorts ¢ >< ek P’autorisation provisoire
de séjour mentionnée A Particle R.472-1 dua CESEDA, d’indiquer ie centre d’hébergement susceptible
de les accueillir | qu’*il y a ieu , dés lors, de prononcer ces deux injonctions, en prescrivant au préfet
un délai de 24 heures a compter de la réception de la présente ordonnance, sans qu’il soit nécessaire
&’ assortir les injonctions d"une astreinte ;

Sur_les conclusions présentées au titre de larticle L. 761-1 du code de justice
administrative :

Considérant quil résulte des dispositions de larticle L. 761-1 du code dc justice
administrative, que le juge condamme la partie tenue aux dépens ou, & défaut, la partic perdante, &
payer & l'autre partie la somme quil détermine au titre des frais exposés et pon compris dans les
dépens ; Ic juge tient compte de Péquité ou de la sitnation économique de la partie condamnée ; i
peut, méme d'office, ou pour des raisons tixées des mémes considérations, dire quil n'y a pas leu A

cette condamnation ;

Considérant qu’il y a Beu, dans les circonstances de Pespéce, de mettro & la charge de ’Etat
la somme de 800 euros, en application desdites dispositions ;

ORDONNE:

Azticde 17+ 11 est enioint au préfet de la région Guyane de délivrer qux consorts: 7< — C/f'? -

.. A et & leurs deux enfants mineurs 1’autorisation de proviseire de
séjour mentionnée & I'article R.472-1 du CESEDA et d*indiguer le centre d’hébergement susceptible
de les accueillir, dans un délai de 24 heures & compter de la réception de I'ordonnancc ;

Asticle 2 : L"Btat verseraaux consorts . p< QA b la somme
de 1000 curos (mille euros) en application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative et de Varticle 37 de la loi du 10 juillet 1991, sous réserve que Me Charlot renonce a
percevoir la somme correspondant 3 la part contributive de I’Btat 2 la mission d’aide juridictionnelle.
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Article 3 : Le surplus des conclusions de Ja requéte des consorts X et b
4 est rejeté.
Article 4 ¢ La présente ordonnance sera notifiée ., > o >
et au mninistre de I immigration, de Tintégration, de identite
nationale et du développement solidaire. '

Copie cn sera adressée pour information au préfet de Ja région Guyane.

Fait 3 Cayenne, le 24 fovrier 2010.

Le juge des ré&férés, Le greffier,
Signé Signé
Jean Pierre Vogel - Braun Odette Charlier-Oudin

La République mande et ordonne au ministre de immigration, de Pintégration, de
»sdentité nationale et du développement solidaive en ¢¢ qui le concerne et 4 1ous huissiers a ce
requis en ce qui concerne les voies du droit commun contre les pexties privées de pourvoir &
exécation de la présente ordonnance
Pour expédition gonforme.




