TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE CAYENNE
N® 1000548
REPUBLIQUE FRANCAISE
Mime A
M. Schnoering AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Juge des réferes
Ordonnanse du 18 soft 2010 L jugs des référdy

irrmrer——————————

Vu la requéte, envegistrée le 17 aolt 2010 sous le n® 1000548 présentée pour Mre
par Me Monget-Serrail, avocat |

Mime (EERERNREESPINRY demande m juge des référds

-tle conetater ["urgence

-de constater P'existence d'une attsinte grave ¢t manifestement iliégale & une liberté
fondamentale ;

-d’enjoindre su préfet de la Guyane &*indiquer le centre d'hébergement susceptible de
Paceueillis dang le délai de 24 heures suivant la notification de I'ordormance s0US astreinte de
100 euros par jour de reterd;

_d¢ condaraner PEtat aux entiers dépens ainsi que d'une somme de 1200 euros en
application de l'article 1..761-1 du code de justics administrative ;

Elle soutient &ire enivie en France lo 26 avrtl 2010 avec un visa cowt s¢jour avec son
dpowx ¢f son fils; qu'elle n'a pu obtenir le livret OFPRA powr déposer lewr demande d’asile
que le 17 mat 2010 ; que sa demande d'nébergement g8t restée & ce jour sams réponse | que
P'absence de solutton d'hébergement pour un demoandeur &'asile constitus une wrgense
particuliére qui implique que le juge des référés fosse usage des pouvolrs qu'il rient de
Varticle L.521-2 du code de justice adminisirative | que le drolt d'asile consillie ure liberté
fondamentate air sens des dispositions de Harticle L.521-2 du code de justice administrative |
que la décision de refus du préfet porte une atteinte grave et menifestement iliégale ou droit
d'nsile ; que le Conseil d'Etat a constdéré que le préfer doft assurer des conditions
matérielles d'accveil dis la préseniation du demandewr & la préfecture pour sa derarde
d'udmission au séjowr cu ttre de V'asile et tant qu N oest admis & se melntenty sur le
tervitoire » que le préfer a compétence pour indiguer le centre daconei! pour damendeurs
d'asile susceptible d'aceueillir un demandeur d'asile ef sa fanille ; qu'en n'indlquant pos e
centre, le préfer a méconnu sa compdience et son obligation de pourvoir aux condifions
matérielies d’aceueil prévues per lo directive ; que le préfet ne pewr argler de 1'abserce de
places disponibles en Guyane ; qu'en effet, la directive 2003/9 CE prévolt que méme dans des
circonstances exceptionrelles, les Erats membres doivent couvrir les besains jondumentaus |
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guie le préfel ne peut invoguer le fuit que i requérant bénéficie de Uallocation temporaire
d'attente afin de se soustraire A son obligation d assurer des conditions matérielles daveveil
& son égard

Vi les pisees desquelles il résulte que ia requéte 8 été communiqués au préfet de la
région Guyane quin’a pas produit de mémoire ;

v le Congtitution ;
Vu la convention de Gendve relative au starut des réfaglés |

Vvu la convention suropéenne de nsuvegarde des droits de Inornme ot dos Hbertés
fondamentales ;

Vu le traité instituant ta Communauté enropéenne ;

Vu Ja directive 2003/0/CE du 27 janvier 2003 yelative 4 des normes minimales powr
Paccueil des demandeurs d'aside dans les Etats membres ;

Vva la directive 2004/83/CE du Consell du 58 avril 2004 concernant les normes
minimales relatives aux conditions que doivent templic les regsortissants des pays vigrs ou les
apatrides pour pouvoir prétendre av statut ds réfugié ou les personnes qui, pour d'autres
raisons, ont besoin d'une protection intemationale, et relatives gu contenu de ccs statuts |

Vu 1¢ code de Yaction sociale et des familles s
Vu le code de 'entrée st du séjour des dtrangera et du droit d'asile ;

vy 2 loi n°91-647 du 10 juillet 1991 relative & Paide juridique, et notmmment ses
articles 20 et 37 ;

Vu 1g décision, en date du 17 aofit 2010, admettant Mme SRy 1

titre de ["side juridictionnelle provisoire ;
V1 les autres pléces du dossier
Va le code de justics sdministrative ;

Vu la décision par laquelle le président du Tribunal & désignd M. Schnoering, premict
conseiller, pour statuer sur leg demandes de référé ;

Les perties ayant ét6 régulidrement averties da jour de PPaudience ;

Aprés pvoit, an cours de raudisnce publique de référé du 18 nolt 2010, 2 11 H 20
présenté son rappoit, g'dtre assuré du respect du caractére contradictoire de la phase derito di
la procédure et ontendu les ohservations de Ms Pascal, substituant Me Monget-Sarrail ¢
celies de MM, Cimper et Neordin pour le préfet de Ja région Guyans, la cibture de instructio!
ayant été prononcée & 11 K 53 3 Vissue de Vaudience publique ;
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Considérant quaux termes de Yarticle L. $21-2 du code de justice edministrative :
« Saisi d'une demande en o& NS Justifiée par 1 urgence, le juge des référds peut ordonrer
tomtes mestres nbcessalres & la sawvegarde dune liberté Jondamentale & laguelle une
personne morale de droit public oy wn organlsme do droit privé chargé de la gestion d'un
service public awrail porté, dans !'exercice d'un de ses pouvolrs, ne aiteinie grave er
menifestement illégale. Le juge des riférés se prononce dang un délai de :_;um'nme-huir
hewres. » ot quaux ternes de Pasticle L. 5271 dudit code : “Le juge des référds statue au
terme d'une procédure eontradiciolre derite ou orale. Lorsen'il bul est demandé de proroncer
Tes mesures visdes aux artlcles L. 531.1 et L. 521-2, de les modifiar ou d'y mettre fin, il
informe sans délai les parties de la dare ot de hewre de Vaudience publique () " 5 que
particls L. 522-3 do méme code dispose ; « Lorsgue la demande ne présente pas w» varactére
durgenee ou lorsqu'il apparall manifeste, ay v de o demande, que cellesci ne reléve pas de
la compérence de la juridiction administrative, qu'elle est trrecevable ou qu'elle est mal
fondée, le juge des référdy peut la referer par uné ordovnance otivée sans gu'il y aii Hex
dappliquer les deux premiers alingas de larticle L, 522-1 %, guenfin aux termes du premier
alinda do Pprticle R. 522-1 dudit code: «Lo require visant qu prononcé de mesures

durgence dolt (..) Justifier de ['urgence de l'gffatre » |

Considérant qu’aux termes de Particle 2 de la dicective 2003/9/CE du 27 jonvier 2003
relative & Paceueil des demandeurs drasile : & Définitions. Aux fins de la présente directive, on
entend par . .. "conditions matérielles d'accucil™ ! les condirions d ‘ovoueil comprenant le
logemeni, u wourriture et 1'habillement, fournis en nafure oy sous forme d'allocation
financiére ou de bows, ainst qu'une allocation Journalidre... »; qu’aux termes de son article
13 «..2. Les Etats membres prennent des mesures relatives aux conditians maérielles
d"qeeueil qui permettent de paroptir un niveau de vie agéquar pour la santé «t d'assurer I
subsistance des demandewrs. ..3. Les conditions d'aceueil marérielles peuvent Eire fournies
en nature ou sous la forme d ‘alloeations financitres ou de hons o en combingnt ces
formules. Lorsque les Etals membres remplissent les conditions matérielles d'acevel! soUs
forme  d'allocations financiéres ou de bons, Vimportance de ces derviars est fixés
conformément aux principes définls duns ls présemt article. »; gu’aux termes de Tarticl
14 1 « modalités des conditions matériciies d'aceueil ;... 8 Pour les conditions metérielle:
J'accuell, les Erals membres peuvent, & fitre exceptionne], fixer des modalirés différentes dt
celles qui sor! prévues dans le présent article, pendant une période raisommable, aussi courl
que possible, lorsque ! - une premidre dvaluation des begoing spécifiques du demandeul es
requise, - les conditions matérielles d'aceuell pravues dans le présent article n'existent pa
dans une certaine zone géographique, - les capacités de logement vormalement disponible
sont temporairement dpuisées, = le demandeur d' asile s¢ [rouve en rétention ou & un post
froniére, dmms un local qu'il ne peur quitter. /Ces différentes conditions couvrent, en tout €t
de canse, les besoins fondamentaus » ;

Considérant qu'en application des dispositions des astioles L. 348.1 et suivants =t

R, 348-1 et suivants du code de Taction sociale et des familles, les demandeurs d'est
peuvent &tre admis & Iaide sociele pour étre aceueillis dans les ceptrss paws dermnendey
d'asile. of gue teux qui ne bénéficient pes d'un nivest de vesgources suffisant bénéficie
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@'une allocation mensuelle de subsistance, dont le montant est fxé par Larticle 3 de 1'arrété
gy 31 mars 2008 portant application de Particle R 348-¢ du code de V'action soeizle et des
famnilles ; qu'iis ont également vocation 2 bénéficier, outre du dispositif @ accueil d urgence
epécialisé pour demandews d'asile, qui a pour objet de les geroeillis provisoirement dang dey
structures collestives ou dans des hStels en attente d'un accuedl on centre pour demandeurs
d*asile, du dispositif général de veille sociale prévu par argele L. 345-2 du code de Paction
cnciale et des familles, lequel peut conduire & lsur admission dans un centre d*hébergement
d'urgence oU un centie 4'hiébargement & de réfnsertion sociale ; gu'enfn, en vartu des anticles
L. 5423-8+19 ot L, 5423-5-2° du code du travsil, les demandeurs d’sile pouvert béndficier,
sous condition d’age et do ressourcss, d'une sllocation temporaire dattente A condition de ne
pas @tre bénéficiaires dun sé&jour en conre d'héborpement pris en charge au titre do l'aide
socials

Considérant que, pour une application aux demandeurs d'asile des dispositions
pricithey du droit intene conforine aux objectifs susrappelés de la divective 2003/9/CE du
27 janvier 2003, Pautorité compétente, qul, sur =a demande d’admission ay bénéhes du statut
de réfugit, doit, au plus tard dans Jo délni de quinze jours prescrit & Tarticle R, 742-1 du code
de lentrée et du ssjour des étrangers et du droit d’asile, mettre le demandeur d’esllo ¢n
possession d'une autorisation provisoire de séjour juequ'a cs qutil it gué statué sux oelte
demande, sans préjudics, lo cas échéant, de la ruige en osuvre des dispositions de Particle
1 741-4 du cods de l'entrée of du séjour des étrangers, doit dgalement, aussi longremps qu'il
est gdimis A so maintenir sur Je territoire en qualits de demandeur d'asile et qualle que soit Is
procédure d’examen de sa demande, i wpgurer, selon ses besoing et ses resspurces, des
conditions &' eccueil comprenant le logement, la nouseiture ot Phabillement, foundies en nature
ou sous la forme d'allocations financitres ou de bons ou en combsinant ces formules; que si,
notaminent lorsquiune premidro évaluation des besoins péeifiques du demendeur est requise
ou lorsque les capacitds de logement normalement disponibles sont temporairerment épuisées,
Pautorité administrative peut recourk 1 des modalités diférentes de colles qui som
ponmalemant prévues, cest pendant une période raisonneble, anssi courte que possible, et en
couvrant les besoins fondamentzux du demandeur d'asile ; quiume privatlon du bénéfice de
ces dispositions peut conduire le juge des référés & faire vsage des pouvoirs quil tient de
Particle L. 521-2 précité du code de justlee administrative, lorsqu'elle est munifestenont
iliégale ot qu'elle comporte en outre des conséquences graves pour le demandeur ¢ aslle ;

Considérant que le droit d'asile et le droit des demandeurs d'esile & bénéficier pendant
la durée d'examen da leurs demandes de conditions matérielles d'accuei] lenr assurant une vie
décente, qui en est un corolleire indissociable, constituent une Hherté fondamentale au gens
des dispositions précitées de Yarticle L. §21=2 du code da justics administrative ;

Considérant qu’il ressort des pidces du dossier que Mme
originaire de Colombie, est entrés en France Is 26 zvril 2010 sous couvert d’un visa coun
séjour avec son Epoux £t son fila; qu'elle 2 obtenu un récépissé constatant le dépdt d'un¢
deraande d’asils 1& 4 juin 2010 ; que gg demende d'hébergement est restée & ce jour San:
réponse Padministration n'ayant pas accompli Ies diligenoss nécessaires & Ja prise én chargy
du requérant dans un centre d'accueil pout derandeurs d'asils; que l'autorité préfectorale :
ainst porté une attsinte grave et manifestement illégale & une liberté fondamentale &
g’abstenant de pourvoir & 'hébergemant de la requérants et de sa famille ; que, g Dintérassé
a &6 admiss au bénéfice de l'allocation temporaire d'attents, elle se trouve depuis plusieur
riois sens domicile, vivant dans wn squat dans une situation ¢’ extréme précsrité et n’est pa
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ar mesurs de se loger dans des conditions décentes en dehors des stuctures d*hfbergement
auxcuelles efle n'a pas pu accéder ; gue antorité préfectorale = ainsi porté une siteinte grave
ot nanifestement illégals & une Nberté fondamentale en s'abstenant de pourveir A
{"hébergement de In requérante et de sa famille ;

, nstances de lespéce, & enjoindre au prefet de
la Guyane d'indiquer & Mime r- RSN .o ur délai de quarante-hulf heures
& corpter de la réeeption de la présente ordonnance, un fieu d"hébergement susceptible de
I'aceueillic | qu'l n'y 2, en revanche, pas fieu 4'assortic cotte injonction d'une astreinte ;

Sur les_conclugions préseptées g titre des articles L, 761-1 ot R, 761-1 du gode de
{ugtice adnyinistrative :

Considérant quil résulte des dispositions de Tarticle L. 761~} du code de justice
administrative, que lo juge condamne la partie terue aux dépens ou, & défmt, Ja partie
perdents, & payer 4 Yautre partic la somme qu'il détermine au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens | le juge tient cotapte de I'équité ou de la sitwation dcornomique de la
partic condamnée ; il peut, méme doffics, ou pour des reisoms tirdes dos mémes
considérations, dire quil o'y a pas lieu & cette condamnation

Congidérant que Mme M a obtenu le¢ béndfice de l'aide
juridictionnelle ; que, dis lors, Son evocate peut se prévaloir des dispositions précitées de

Tarticle L. 761-1 du code de justive administrative & de Ierticde 37 de la loi du 10 juillet 1991
rolative 3 Veide juridique ; qu'il y 2 liow, dans lug elrconstancey de "empdoe of sous réserve
qus Me Monget-Sarrad, svocste de Mme PR rcronce & pereevoir la
somme correspondant 2 la part conttibutive de 1Erat, de condamner celui-ci & payer 4 jadite
avocate la sonme de 300 € ¢

Considérant que la présente instance ne comporte pas de dépens; qu’ainsi, les
conclusions du requérant tendant & mettre Jes dépens & lo charge de 1"Etat sont sans objet &t ne
peuvant gu'étre rejetées ;

ORDONNE

sl 19T T1 est enjoint su préfet de la Guysne d'indiguer & Mme
dars un délui de gqoarento-kuit heures & compter de la réception de la présonte
ordennance, un liey d'hébergement susceptible de Iaccweilbr,

Artigls 2+ Sous réserve que Me Monget-Sarrail, avocate de Mme :
rorionce 3 pereevoir la somme correspondant 4 la part contributive de PEtar, 'Etat versera
cette sociéré d'avmcats une somme de 300 € au titre de Varticle L. 761-1 du code de justice
administrative et de larticle 37 de Ta loi du 10 juillet 1891:

Article 3 : Lo surplus des conclusions de la requate est rejeté.

;- A TR A |- PV
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Article 4 : La présente ordonnancs sere notifide & Mme ALl
préfet do la Guyane,

Fait & Cayenne, la 1§ a0t 2010.

Le juge des raftrds, ! Le grefher,
Signé Signé
Jean-Lue Sehuoering Odette Charlier-Qudin

La République mande et ordonne su préfet de la Guyane en se qui le concerne et & tous
huissiers & ce requis en ce qui conceme les voies du drojt commun contre les parties privées
de pourvoir & exécution: de la présents ordomance
Pour expédition conforme.

Le Greffier en chef,




